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 )دراسة وثائقية(

 ا. د/ موسى حهون غضبان

 أستاذ تاريخ الكػيت الحجيث والسعاصخ
 قدع الجراسات الاجتساعية -كمية التخبية الأساسية

 د/ مديحى عواد الفضليأ.م.

 أستاذ في الييئة العامة لمتعميع التصبيقي والتجريب السداعج
 قدع الجراسات الاجتساعية -الأساسية كمية التخبية

 البحث ملخص

، ودوره في وضع الخصط التشسػية ومتابعة تشفيحىا بسا يتشاسب مع السخحمة الججيجة لجولة 2691يتعخض ىحا البحث لتاريخ مجمذ التخصيط في عاـ 
ع يأخح حقو بقجر مشاسب، ألا وىػ فخع تاريخ السؤسدات. وتبجأ الكػيت الحجيثة بعج استقلاليا، لحلظ فيحه الجراسة تشتسي لفخع مغ فخوع عمع التاريخ ل

ىحه الجراسة بسبحث أوؿ ىػ تسييج لمفتخة الدابقة لمبحث، حيث يتشاوؿ ضيػر مجمذ الإنذاء ومداىستو في تحجيث وتصػيخ دولة الكػيت قبل 
ائية لمجولة بذكل أوسع في مخحمة بعج الاستقلاؿ، أما السبحث الاستقلاؿ، ثع دوافع تحػؿ ىحا السجمذ إلى مجمذ لمتخصيط يتػلى تقجيع الخصط الإنس

والستزسغ أعزاء ىحا السجمذ واختراصاتو،  2691لعاـ  69الثاني والثالث فيتشاولاف شبيعة تذكيل مجمذ التخصيط وفقاً لمسخسػـ الأميخي رقع 
( لأىع إنجازات مجمذ التخصيط: فالسبحث ٧-٤سة الأربع الستبؿية )والييكل الإداري واللائحة الجاخمية لسجمذ التخصيط، بيشسا تتعخض مباحث الجرا

ثع البخنامج الاستثساري ليحه الخصة، أما السبحث  2699والخصة الخسدية لمجولة اعتباراً مغ عاـ  2691/269٤الخابع يشاقر ميدانية الجولة لدشة 
ت القػانيغ التي ناقذيا السجمذ كقانػف السشاقرات وقانػف الخامذ ؼيعخض وضع الإحراءات الحجيثة، والسبحث الدادس يتشاوؿ مذخوعا

دراسة الرشاعة، بيشسا السبحث الدابع يتشاوؿ الخجمات الاجتساعية. وتعخض الخاتسة لأىع الشتائج التي تسخزت عشيا ىحه الجراسة. وىحه الجراسة 
 ر الأخخى، واستخجـ السشيج الػصفي التحميمي في دراستيا. % عمى محاضخ مجمذ التخصيط بالإضافة لبعس السراد69وثائؿية، إذ تعتسج بشدبة 

 . مجمذ التخصيط -التخصيط  -ستقلاؿفي دولة الكػيت بعج الا التشسية -تاريخ السؤسدات  الكمسات السفتاحية:
Abstract: 

This research deals with the history of the Planning Council in 1962, and its role in setting development plans 

and following up their implementation in line with the new phase of the modern state of Kuwait after its 

independence. Therefore, this study belongs to a branch of history that did not take its right to an appropriate 

extent, which is history of institutions. This study begins with a first topic that  deals with the emergence of the 

construction council and its contribution to the modernization and development of the State of Kuwait before 

independence, then the motives for turning this council into a planning council that undertakes to present the 

development plans of the state more broadly in the post-independence stage, while the second and third topics 

deal with the nature of the formation of the Planning Council in accordance with Emiri Decree No. 56 of 1962, 

which includes the members of this council and its competencies, the administrative structure and the internal 

regulations of the Planning Council, while the remaining four sections (4-7) are exposed to the most important 

achievements of the Planning Council: The fourth topic discusses the state budget for the year 1963/1964 and the 

plan, the five-year period for the state starting in 1966, then the investment program for this plan. The fifth topic 

presents the status of modern statistics. The sixth topic deals with the draft laws discussed by the council, such as 

the tender’s law and the industry law. While the seventh topic deals with social services. The conclusion presents 

the most important results of this study. This study is a documentary study, as 90% depends on the records of the 

Planning Council in addition to some other sources, and the descriptive analytical method was used in its study. 

key words: History of institutions - Development in the state of Kuwait after independence - planning - planning 

council. 

 :ةـــــــمقدم

بعج تػلي الذيخ عبج الله الدالع الرباح      
كانت  2669الحكع في الكػيت، في عاـ 

الكػيت في تمظ الفتخة عمى مػعج مع تصػرات 
اقترادية كبخى، قج بجت ملامحيا مع ارتفاع 

، 26٤9العائجات الشفصية بعج ترجيخه مشح عاـ 

في عيج سمصة الذيخ أحسج الجابخ الرباح، 
لخغبة الذيخ عبجالله في إجخاء نقمة نػعية  ونطخاً 

في كافة نػاحي الحياة في الكػيت، الاقترادية، 
والاجتساعية، والدياسية، فإنو قخر إنذاء مجمذ 
يتػلى تحقيق وإنجاز ىحه الشقمة، ونطخاً لمعلاقات 
الستسيدة مع بخيصانيا التي كانت تقجـ السذػرة 
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عغ شخيق الجائسة التي يحتاجيا في تمظ الفتخة  
مدتذارييا السػجػديغ في الكػيت، وبشاء عمى 
اقتخاح مغ نائب مجيخ السالية آنحاؾ )السدتخ 
كخايتػف(، لإنذاء مجمذ يعشي بتخصيط البلاد، 
ودراسة مذاريع التشسية فييا، فقج أصجر الذيخ 

، وقج 2661أمخاً بإنذاء مجمذ الإنذاء في عاـ 
ػمية تألف ىحا السجمذ مغ رؤساء الجوائخ الحك

والبمجية، والخبخاء الفشييغ في دوائخ السالية، 
والأشغاؿ العامة، والكيخباء، وكاف بسثابة أوؿ 
جياز لمتخصيط السخكدي في البلاد، وقج عيج 
الحاكع بخئاسة ىحا السجمذ، إلى شؿيقو الذيخ 

، ثع آلت 2699فيج الدالع الرباح حتى عاـ 
رئاسة ىحا السجمذ قبل تحػلو إلى مجمذ 

يط، إلى الذيخ سالع العمي الرباح في التخص
ذلظ العاـ. وقج أجخى الذيخ عبج الله عمى ىحا 
السجمذ، العجيج مغ التعجيلات، سػاء في لائحتو 
الجاخمية، أو المجاف السشبثقة عشو، والقػانيغ 

 السشطسة لآلية عسمو واختراصاتو.
وقج استصاع ىحا السجمذ، وخلاؿ عذخ سشػات 

ق انجازات ضخسة عمى وىي مجة عسخه، أف يحق
كافة الأصعجة، وتصػرات كبخي في الجػانب 
الاجتساعية والاقترادية والدياسية، وقج أفخد 
الأستاذ الجكتػر مػسي حشػف غزباف بحثاً 
مدتقلًا لمحجيث عغ ىحا السجمذ وكاف بعشػاف " 
تصػر الخجمات الاجتساعية في الكػيت في ضػء 

ج "، وق 2666-2661محاضخ مجمذ الإنذاء 
جامعة  –تع نذخه في مجمة كمية الآداب 

ـ. وحتى تكتسل الرػرة  192٤الإسكشجرية عاـ 
بالشدبة لتاريخ التخصيط في دولة الكػيت، آثخ 

الباحثيغ أف يخررا بحثاً يتحجث عغ مجمذ 
التخصيط والحي ضيخ في بجاية الدتيشات، بعج 
حرػؿ الكػيت عمى استقلاليا في يػنيػ عاـ 

تػر الكػيتي في نػفسبخ ، وصجور الجس2692
، وما تبع 1963، وإنذاء مجمذ الأمة  2691

ذلظ مغ تغيخات داخمية وخارجية، لحا فيػ 
 مػضػع يحتاج إلى الجراسة والتحميل.

 أهمية وأهداف الدراسة: 

لقج استقصب تحقيق التشسية و آثارىا عمى      
نيزة الكػيت الاقترادية والحزارية بل حتى 

الخميج والعالع خاصة مع دورىا الدياسي في 
ضيػر عائجات الشفط الحي يعتبخ السػرد الخئيدي 
في الجولة اىتساـ العجيج مغ الباحثيغ العخب 
والغخبييغ ، لكشيع أىسمػا دراسة الأسباب التي 

شيزة التشسػية بعج ضيػر ىحه الأدت إلى 
عائجات الشفط ، وىي بالجرجة الأولى السؤسدات 

يط لتشسية دولة الحكػمية السخترة بالتخص
الكػيت خاصة بعج مخحمة الاستقلاؿ ، لحلظ ىحه 
الجراسة تشتسي لفخع مغ فخوع عمع التاريخ لع يأخح 
حقو بقجر مشاسب ألا وىػ فخع تاريخ السؤسدات، 
فيحه التشسية لع تكغ لتحجث لػلا  تصػيخ الجػانب 

تأسيذ  مغ خلاؿالإدارية والسالية لمكػيت 
لسباشخة بشاء الكػيت السجالذ والمجاف اليامة 

، ثع ىيئة 1952الحجيثة، ابتجاءا بسجمذ الإنذاء 
التشطيع، ثع السجالذ و الإدارات في مخحمة 
الإمارة والتي تحػلت لػزارات في مخحمة 
الاستقلاؿ، ومغ أىع ىحه السجالذ مجمذ 
التخصيط الحي جاء نتيجو لمتغيخات الجاخمية 

آنفا.  والخارجية بعج استقلاؿ الكػيت كسا أشيخ



 

  343 

  أ.م.د/ مديحى عواد الفضلي & ون غضبانا. د/ موسى حه )دراسة وثائقية( 1691-1692نشاط مجلس التخطيط في دولة الكويت 

وقج ىجؼ ىحا السجمذ لتقجيع الخجمات لمسجتسع 
و تحقيق رفاـية الانداف الكػيتي وسعادتو 
والإرتقاء بسدتػاه السعيذي، كسا وضع السجمذ 
الأسذ لمخصة الخسدية الأولي لمػصػؿ لمتشسية 

 الذسػلية لجولة الكػيت.  
 مجمذ التخصيطلحلظ فإف فيع شبيعة عسل 

الكامشة وراء آلياتو و  تاختراصاتو والجيشاميكياو 
ىػ أمخ بالغ الأىسية، حيث صسع  سغ القػانيغ

ىحا السجمذ أشخ مؤسدية ساىست في انتفاع 
الكػيت مغ مػاردىا البذخية والصبيعية، وحث 
عمى تعديد الدياسات الاقترادية ذات مػارد 
شػيمة الأجل مغ أجل تشسية اجتساعية وسكانية 

فاه اجتساعي وبيئية شاممة ومتػازنة لتحقيق ر 
يشاضخ تمظ الستحققة في البمجاف الستقجمة، وىػ 
بالتالي ما عدز مكانة دولة الكػيت الاقترادية 
والدياسية العالسية، بالإضافة لكػنيا وضعت 
الأسذ لتحقيق التشسية السدتجامة في دولة 
الكػيت، وىػ ما يتساشى مع أىجاؼ مشطسة الأمع 

 ، في الػقت الحي الستحجة ورؤيتيا في العالع اليػـ
تجاىمت كثيخ مغ الجوؿ ىحه السفاـيع والخؤي 

 اليامة لتشسيتيا. 
 مهوجية ومصادر الدراسة:

يعتسج البحث عمى السشيج الػصفي التحميمي في 
إعجاد ىحا البحث، وىحه الجراسة دراسة وثائؿية إذ 

مرادر أصمية غيخ % عمى 69تعتسج بشدبة 
، مشذػرة، ىي محاضخ مجمذ التخصيط

ضافة لبعس السرادر الأخخى لدج الفجػات بالإ
 التاريخية التي غفمتيا محاضخ مجمذ التخصيط.

  

  أسئلة الدراسة وتقسيموا:

مغ أجل تػضيح دور مجمذ التخصيط في 
شيزة التشسػية لجولة الكػيت في مخحمة بعج ال

 تصخح الجراسة التداؤلات التالية: الاستقلاؿ، 
شسية ما ىي السخاحل الأولى لمتخصيط لت .2

الكػيت قبل استقلاؿ الكػيت؟ وما الجوافع 
والعػامل التي ساىست في ضيػر مجمذ 

 ؟2691التخصيط في عاـ 
ما ىي شبيعة مجمذ التخصيط  .1

 واختراصاتو؟ 
ىل نجح مجمذ التخصيط في وضع  .1

وتشفيح الخصط الإنسائية لمجولة بسا يتشاسب 
 مع مخحمة ما بعج الاستقلاؿ؟ 

الثلاث، تع تقديع بشاءا عمى ىحه التداؤلات 
الجراسة لدبعة مباحث: للإجابة عغ الدؤاؿ 
الأوؿ، السبحث الأوؿ يشاقر بإيجاز ضيػر 
مجمذ الإنذاء ودوره في تحجيث وتصػيخ دولة 
الكػيت، ثع تحػؿ ىحا السجمذ إلى مجمذ 
لمتخصيط يتػلى تقجيع الخصط الإنسائية لمجولة بسا 

ي يتشاسب مع تمظ السخحمة، أما السبحث الثان
والثالث ؼيجيباف عغ الدؤاؿ الثاني، فيتشاوؿ 
السبحث الثاني تذكيل مجمذ التخصيط وفقاً 

والستزسغ  2691لعاـ  69لمسخسػـ الأميخي رقع 
أعزاء ىحا السجمذ واختراصاتو، والسبحث 
الثالث يشاقر الييكل الإداري واللائحة الجاخمية 
لسجمذ التخصيط، بيشسا يجيب السبحث الخابع 

عغ الدؤاؿ الثالث:   والدادس والدابعوالخامذ 
فيتعخض السبحث الخابع لأىع إنجازات مجمذ 
التخصيط ومشيا ميدانية الجولة لدشة 
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والخصة الخسدية لمجولة اعتباراً  2691/269٤ 
ثع البخنامج الاستثساري ليحه  2699مغ عاـ 

الخصة، ثع يعخض السبحث الخامذ وضع 
يتشاوؿ الإحراءات الحجيثة، والسبحث الدادس 

مذخوعات القػانيغ التي ناقذيا السجمذ كقانػف 
السشاقرات وقانػف الرشاعة، بيشسا السبحث 
الأخيخ الدابع يتشاوؿ الخجمات الاجتساعية. 
وتعخض الخاتسة لأىع الشتائج التي تسخزت 

 عشيا ىحه الجراسة.
المبحث الأول: دور مجلس الإنشاء عام 

، وتحوله إلى مجلس للتخطيط عام 2591

2561: 

بعج حرػؿ الكػيت عمى استقلاليا في يػنيػ 
، وبعج صجور الجستػر الكػيتي في 2692عاـ 

، وما تبع ذلظ مغ تغيخات داخمية 2691نػفسبخ 
وخارجية، استمدمت الشطخ إلى مدتقبل الكػيت 
في اشار مغ التخصيط الستكامل بسفيػمو العمسي 
الأكاديسي ، وجاء الجستػر معبخاً في كثيخ مغ 

و عغ السبادئ التخصيصية، وقج تزسغ نرػص
الباب الثاني مشو نرػصاً لمسػاد التي تحجد 
السقػمات الأساسية لمسجتسع الكػيتي، والتي 
جاءت في عذخيغ مادة )مغ السادة الدابعة إلى 
السادة الدادسة والعذخيغ( ، ولقج نرت السادة 
الدادسة والعذخيغ مشو عمى أف " السمكية ورأس 

مقػمات أساسية لكياف الجولة الساؿ والعسل 
الاجتساعي ولمثخوة الػششية، وىي جسيعاً حقػؽ 
فخدية ذات وضيفة اجتساعية يشطسيا القانػف "، 

( مشو عمى أف "الاقتراد 19كسا نرت السادة )
الػششي أساسو العجالة الاجتساعية، وقػامو 

التعاوف العادؿ بيغ الشذاط العاـ والخاص، 
قترادية وزيادة الانتاج، وىجفو تحقيق التشسية الا

ورفع مدتػي السعيذة وتحقيق الخخاء لمسػاششيغ، 
وذلظ كمو في حجود القانػف، كحلظ نرت السادة 

( مشو عمى أنو يجػز أف يشز القانػف، 2٤1)
عمى تخريز مبالغ معيشة لأكثخ مغ سشة 
واحجة، إذا اقتزت ذلظ شبيعة الرخؼ عمى أف 

عتسادات تجرج في السيدانيات الستعاؾبة الا
الخاصة بكل مشيا، أو تػضع ليا ميدانية 

، وىكحا فإف 2استثشائية لأكثخ مغ سشة مالية " 
مبجأ التخصيط مدتسج مغ الجستػر، الحى يجعػ 
إلى ضخورة زيادة الإنتاج والتعاوف مغ أجل رفع 
مدتػى السعيذة في السجتسع ، وبالفعل فقج 
كانت الحاجة ممحة للأخح بأساليب التخصيط 

امل، سػاء في الشػاحي الاقترادية، أو الذ
الاجتساعية، وغيخىا. وعميو فقج تبيغ أف مجمذ 
الإنذاء ومع كل ىحه الستغيخات، قج أصبح 
عاجداً عغ مدايخة روح العرخ، وعجـ المحاؽ 
بخكب التصػر، الحي يتصمب الاشخاؼ عمى 
مذخوعات التشسية الآخحة بالتقجـ، وقج كاف 

سثيل عمى مدتػى مجمذ الإنذاء، يشقرو الت
الجوائخ، التي أصبحت وزارات في تمظ الفتخة ، 
علاوة عمى افتقاده إلى الجياز الفشي والإداري، 
الأمخ الحي أدى إلى عجـ ؾيامو بالأبحاث 
والجراسات السصمػبة، والتي يدتشج عمييا مخصط 
التشسية ، ولقج أوصت بعثة البشظ الجولي للإنذاء 

                                                           
1
عامػا مػغ التذػخيع التخصيصػي  58  عبػج اليػادي ، ، العػضػي .

، مصبعػة وزارة التخصػيط، الكػيػت، 2611الصبعة الأولػي،  2661
 .11ص 
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أعجتو عشجما زارت والتعسيخ في تقخيخىا، الحي 
الكػيت في مصمع الدتيشات ، أنو يجب إنذاء 
جياز حجيث لمتخصيط، يقػـ بعسمية التشسية 
الاقترادية والاجتساعية في البلاد، وعمى أثخ 
ذلظ فقج عقج مجمذ الإنذاء والتشسية الاقترادية 

حيث قجـ   9/2/2691آخخ جمدة لو في 
كل  ، ورغع1أعزاؤه استقالاتيع بعج ىحه الجمدة

ذلظ فإنشا لا نقمل مغ دور مجمذ الإنذاء في 
السخحمة الدابقة، فقج قاـ بػاجبو خيخ ؾياـ، إلا أف 
الطخوؼ قج تغيخت، وأصبحت البلاد عمى أعتاب 
عيج ججيج، ىػ عيج الاستقلاؿ والحي تصمب 
تصػيخاً شاملًا، لسختمف أجيدة الجولة بسا فييا 

 الجوائخ القجيسة نفديا.
اختصاصثثام مجلثثس  المبحثثث النثثان :  

 التخطيط :

صجر السخسػـ الأميخي رقع  2691في أغدصذ 
والخاص بإنذاء مجمذ  2691لعاـ  69

التخصيط كييئة مدتقمة ممحقة بسجمذ الػزراء، 
بخئاسة رئيذ مجمذ الػزراء وعزػية كل مغ 
وزيخ السالية والاقتراد، ووزيخ الأشغاؿ العامة، 

ية، وثلاث ووزيخ التخبية، ووزيخ الذئػف الاجتساع
أعزاء مغ القصاع الخاص، يعيشػف بسخسػـ 
لسجة خسذ سشػات قابمة لمتججيج. وقج حجد 
السخسػـ اختراصات السجمذ، والحي مغ السيع 
ذكخىا لشتسكغ مغ مقارنتيا مع ما سػؼ 

                                                           
2
التشسيػػػػة الاقترػػػػادية، الجمدػػػػة الأخيػػػػخة محاضػػػػخ مجمػػػػذ الإنذػػػػاء و  .

9/2/2691. 
 
 

 

ندتعخضو مغ بعس ما قاـ بو مجمذ التخصيط 
 -مغ دراسات وتشفيحه لعجد مغ السذاريع:

السجى لمتشسية  تحجيج الأىجاؼ الصػيمة .2
الاقترادية والاجتساعية ورفعيا إلى 

 مجمذ الػزراء.
جسع السعمػمات الإحرائية الستعمقة  .1

بسختمف أوجو الشذاط الاقترادي 
 والاجتساعي وإعجادىا وتحميميا.

الصمب إلى الػزارات والييئات العامة  .1
وىيئات القصاع العاـ والخاص تقجيسيا 

أو أية بيانات أو دراسات أو تقاريخ 
اقتخاحات تتعمق بالتشسية الاقترادية 

 والاجتساعية.
وضع دراسات دورية ومفرمة عغ  .٤

الػضع الاقترادي والاجتساعي في 
 البلاد.

الصمب مغ الػزارات تذكيل لجاف  .6
تخصيط في كل وزارة، ميستيا إعجاد 
مخصط لمسذخوعات الإنسائية التي تشػي 
كل وزارة الؿياـ بيا في الدشػات الخسذ 

 .1، ورفعيا إلى مجمذ التخصيطالقادمة
تشديق السذخوعات التي تتقجـ بيا جسيع  .9

الػزارات عمى ضػء الدياسة الاقترادية 
 والاجتساعية العامة.

إعجاد ميدانية لخسذ سشػات مع تػضيح  .٧
حجع الانفاؽ عمى الخجمات الاجتساعية 
في شتي القصاعات ولجسيع الػزارات 

 والييئات ذات الرمة.
                                                           

3
 .  2616،  19وكالة الأنباء الكػيتية، ممف الأبحاث رقع  .
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بالسذخوعات التي وضع مشياج مفرل  .1 
يثبت ضخورة الؿياـ بيا في جسيع 
القصاعات، ويقػـ السجمذ بإعجاد 
الجراسات الفشية بػاسصة أجيدتو الفشية أو 
الاستعانة بالخبخاء عمى أف يخاعى الأىع 

 . ٤في ىحه السذخوعات 
تحزيخ السيدانيات الدشػية في بخامج  .6

الدشػات الخسذ، وتػزيعيا عمى 
تقػـ الػزارات الػزارات السختمفة ل

 بتشفيحىا.
الؿياـ بالخقابة والإشخاؼ عمى  .29

 تشفيح السذخوعات التي يتقخر الؿياـ بيا.
متابعة تصػر السخاحل التشفيحية  .22

وتقجيع تقخيخ سشػي مفرل عسا تع 
 إنجازه إلى مجمذ الػزراء.

الاشلاع عمى السيدانية العامة  .21
لمجولة، وعمى تقخيخ وزارة السالية 

 والاقتراد بذأنيا.
تػجيو الفعاليات الاقترادية  .21

والاجتساعية في القصاع الخاص 
وتشديقيا مع الدياسة الاقترادية 

 والاجتساعية العامة.
تقخيخ مجي مداىسة القصاع  .2٤

العاـ مع القصاع الخاص في 
 . 6السذخوعات السذتخكة

                                                           
4
. M.W. Khouja and P.G. Sadler, The Economy of 

Kuwait Development and Role in International 

of finance, UK, 1979, p. 30. 
5
 .1٧سابق، ص عبج اليادي ، العػضي، مخجع  .

 

تقجيع تػصيات لسجمذ الػزراء،  .26
لإصجار أي قانػف أو نطاـ أو لاتخاذ 

خاىا السجمذ نافعة، أية إجخاءات قج ي
لتحقيق أىجافو أو لديادة فعالية التشسية 

 الاقترادية.
المبحث النالث: الهيكل الإداري واللائحة 

 الداخلية للمجلس:

ولقج انرب جل اىتساـ مجمذ التخصيط 
عمى مشاقذة  9٧-91وبخاصة في الفتخة مغ 

العجيج مغ الدياسات لػضع خصة خسدية لمتشسية 
، ما اقتخحو السجمذ مغ ، وكاف مغ ثسار ذلظ

مذخوع لػضع خصة لمتشسية الاقترادية 
 ٧2/26٧1 – 9٧/91والاجتساعية لمدشػات مغ 

والتي أقخىا مجمذ الػزراء، وأحاليا إلى مجمذ 
الأمة في تمظ الدشة، ومغ أجل تصػيخ ىحا 
السجمذ بعجما اتزحت أىسيتو، ولكى يػاجو 
السخحمة التي تمت الاستقلاؿ بحػالي عذخ 

ت، صجر مخسػـ أميخي في سشػا
أعيج بسػجبو تذكيل مجمذ  21/21/26٧9

التخصيط، ليتألف مغ رئيذ مجمذ الػزراء 
رئيداً، وعزػية كل مغ وزيخ الجولة لذئػف 
مجمذ الػزراء، ووزيخ السالية والشفط، ووزيخ 
الذئػف الاجتساعية والعسل، ووزيخ الأشغاؿ 

ضافة العامة، ووزيخ التخبية، ورئيذ البمجية، بالإ
إلى عذخة أعزاء مغ القصاع الخاص، للاستفادة 
مغ خبختيع وترػراتيع الآنية والسدتقبمية، 
ويعكذ ذلظ أىسية القصاع الخاص في دفع 
عجمة التشسية، لاسيسا وأف السخسػـ قج نز عمى 
أف يتع اختيار ىؤلاء مغ ذوى السيغ والكفاءات ، 
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ويرجر مخسػـ بتعييشيع لسجة أربع سشػات قابمة 
تججيج، ولقج أضاؼ ىحا السخسػـ الججيج لم

  -اختراصات ججيجة لمسجمذ وىي :
الخقابة والإشخاؼ عمى شئػف التعاوف  -2

الاقترادي والفشي عمى الرعيجيغ العخبي 
 والجولي ؼيسا يتعمق بخصة التشسية.

اقتخاح تخريز ندبة مئػية مغ إيخادات  -1
الجولة، لبخامج التشسية في الفتخة السعشية عمي 

 شكل باب مدتقل في السيدانية.
دراسة وتقييع السذخوعات والبخامج الإنسائية،  -1

في القصاع السذتخؾ الحي سيتع تسػيل جدء مغ 
رأس ماليا مغ قبل الجولة لمتأكيج عمى ججواىا 

 الاقترادية.
وقج أدي السجمذ دوراً كبيخاً في اقتخاح         

الدياسات، التي أدت إلى إنذاء الييئات 
جيدة اللازمة لاستكساؿ مديخة الإنساء، والأ

ووضعيا في اتجاه يتشاسب والستغيخات 
السعاصخة، وقج ساعج السجمذ في إنذاء وتصػيخ 
التعميع الفشي والسيشي ، وإنذاء البشظ الرشاعي، 
والييئة العامة للإسكاف ، وإعادة تصػيخ السخصط 
الييكمي لجولة الكػيت، وإعجاد مجسػعة ؾيسة مغ 

ت التي تعالج قزايا ميسة كالدياسات الجراسا
الدكانية، ودور القصاع السذتخؾ، وتقػيع الدياسة 
التخبػية والعجيج مغ السػضػعات السيسة، والتي 
سػؼ تكذف عشيا لسحاضخ الخاصة بيحا 
السجمذ حيث ستعخضيا ىحه الجراسة بذكل 
مفرل، وقج تشاولت ىحه السحاضخ العجيج مغ 

لجاف مشبثقة عغ السػضػعات اليامة كتذكيل 

السجمذ، كالمجشة الاقترادية، والمجشة الدكانية ، 
 ولجشة البخامج والسيدانيات وغيخىا.

لقج عقج مجمذ التخصيط جمدتو الأولي في      
في قرخ الديف، وكانت ىحه  1/21/2691

الجمدة بخئاسة نائب رئيذ مجمذ الػزراء ووزيخ 
السالية والاقتراد، وحزخ الجمدة الأعزاء 

لكامل، وخررت ىحه الجمدة لإلقاء كمسة با
التخحيب مغ قبل الخئيذ، ثع تبادؿ الخأي حػؿ 
بعس مػاد قانػف السجمذ وانتيت الجمدة فػر 
الانتياء مغ بحث ىحه السػاد. ويبجو أف الجمدات 
الثلاث الأولي لمسجمذ، قج خررت لػضع 
الأساس والسشياج الحي سيديخ عميو السجمذ في 

ي أنذئ مغ أجميا. وعمى ىحا تشفيح السياـ الت
الأساس فإف مجمذ التخصيط قج اختار مقخ 
مجمذ الإنذاء الدابق، ليكػف مقخاً لسجمذ 

ثع عيغ  ،9  6/21/2691التخصيط ابتجاء مغ 
السجمذ أميشاً لمدخ وبجأ عسمو بالصمب مغ 
الػزارات، تذكيل لجاف تحزيخية تقجـ لمسجمذ 

قاريخ عغ تقاريخ عغ مذاريعيا السالية، وكحلظ ت
متصمباتيا ومذاريعيا في السدتقبل، وحجد فتخة 
خسدة عذخ يػماً لتقجيع ىحه البيانات، ثع شمب 
السجمذ مغ وزارة السالية والاقتراد، تخشيح 
خبيخ ليتػلى وضع مخصط لمجياز الإداري 
لمسجمذ، عمى أف تشتيي ميسة ىحا الخبيخ، 
بانتياء وضعو السخصط السصمػب، كحلظ ومغ 

دتفيج السجمذ مغ خصط التشسية، أجل أف ي
وأساليب التخصيط التي تشفحىا الجوؿ الأخخى 
التي سبقت الكػيت في الأخح بسبجأ التخصيط، 

                                                           
6
 .21/21/2691، 1محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
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والتقاريخ الستعمقة بديخ عسميات الخصط والعؿبات  
التي اعتخضتيا، وذلظ مغ أجل وضع ترػر 
لسذخوع يقزي بتخصيط الكػيت مدتؿبلًا، وليحا 

رة الخػارجية إجػػػػػخاء فقج شمب السجمذ مغ وزا
الاترػالات بيػحه الجوؿ لمحرػػؿ مشػيا عمى مػا 

 .٧يحتػاجو السجمػذ مسػا سبػق ذكػخه
وأمػػػا عػػػػغ سػػػػيخ أعسػػػػاؿ السجمػػػػذ، فإنػػػػو تػػػػع       

بحػػػث مدػػػألة سػػػخية أعسالػػػو، حيػػػث خػػػػؿ الأمػػػيغ 
العػاـ صػػلاحية نذػػخ بعػس القػػخارات أو الجراسػػات 

ا فػػػإف مػػػا التػػػي لا تػػػؤثخ عمػػػى سػػػيخ أعسالػػػو، وليػػػح
نذخ مغ محاضػخ والتػي ندػتخجميا فػي الحرػػؿ 
عمػػػػى السػػػػادة الخاصػػػػة بػػػػالسجمذ ومػػػػا أنجػػػػده مػػػػغ 
أعسػػػاؿ ىػػػػ مػػػا سػػػسح بػػػو لمشذػػػخ، وربسػػػا أف ىشػػػاؾ 

  . 1أمػراً لع تشذخ بعج
لقج استقخ رأي السجمذ عمى ضخورة عجـ 
التعجل في مػضػع التخصيط نطخاً لأىسيتو، 

عساؿ الأمخ الحي جعل السجمذ يؤجل بعس الأ
العاجمة والتي كاف مجمذ الإنذاء قج أقخىا 
وأعصاىا صفة الاستعجاؿ وذلظ مغ أجل دراستيا 
دراسة متأنية، وحتى ذلظ الحيغ اكتفي مجمذ 
التخصيط بعسمية بشاء الجياز الإداري، والبجء في 
تكػيغ الجياز الفشي السؤقت بالاستعانة بالخبخات 

ياز دراسة السػجػدة في الػزارات، ليتػلى ىحا الج
ما سيخد مغ تقاريخ مع لجاف التخصيط في 
الػزارات السختمفة كسا ذكخ آنفا، ثع استعجل 
السجمذ نجب خبيخ إداري لتشطيع جياز السجمذ، 
ثع قخر السجمذ اف يدتسخ في السشاقذات العامة 

                                                           
7
 السرجر نفدو. .
3
 19/21/2691، 1محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

حػؿ مبجأ التخصيط، وذلظ مغ أجل وضع 
 .6ترػر لسخصط التشسية القادمة

أف مجمذ التخصيط في إلا أنو مغ الػاضح  
بجاية عسمو قج انتيج نفذ الصخيقة التي كاف 
مجمذ الإنذاء يتبعيا، سػاء في شخيقة عقج 
الجمدات أو شخيقة مشاقذة السػضػعات عمى 
ججوؿ أعسالو، ومغ نطخة عمى الجمدات الأولي 
أو بالأحخى الجمدات التي عقجت في الدتيشات 
 فإنو يسكغ ملاحطة مجى الذبو الكبيخ بيغ
جمدات مجمذ التخصيط والإنذاء، فعمى سبيل 
السثاؿ: ىشاؾ مذاريع قج درست مغ قبل في 
مجمذ الإنذاء كسذخوع السصار، ومذخوع 
كػرنير السجيشة، وإنذاء البيػت والسجارس ، ىحا 
بالإضافة إلى أف ىشاؾ أيزاً بعس السذخوعات 
التي درست في مجمذ الإنذاء ولع تأخح شخيقيا 

ابع مجمذ التخصيط بحثيا إلى التشفيح، وت
ودراستيا، إلا أنو اعتسج مبجأ عجـ الاستعجاؿ في 

 البت فييا كسا أسمفشا.
وليحا فإنو بعج أف استعخضت ىحه الجراسة       

محاضخ مجمذ التخصيط بذكل كامل، ومشح 
إنذائو حتى فتخة ىحه الجراسة، وججت الجراسة أف 
شخيقة عسل السجمذ سارت عمى نيجيغ ، الأوؿ 

واستسخت  2691جأ مع ضيػر السجمذ عاـ ب
حتى بجاية الدبعيشات، حيث كاف يتع مشاقذة 
عجة مػضػعات في جمدة واحجة ، أما الشيج 
الثاني فإف شخيقة عسل السجمذ بجأت تتحػؿ 
إلى شكل لجاف متخررة، تجتسع لتبحث 
السػاضيع التي تخريا ، فيشاؾ لجشة اقترادية، 

                                                           
3
 السرجر نفدو. .
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ة لمسخصط الييكمي ولجشة إعجاد السيدانيات، ولجش
ومتابعتو، وىشاؾ لجشة الجياز الفشي لمسجمذ 
وتزع ىحه المجاف خبخاء متخرريغ، سػاء مغ 

 الأجانب أو العخب وحتى الكػيتييغ.
ومغ أجل عجـ أعادة تكخار الحجيث مخة       

أخخى عغ السػضػعات التي ناقذيا مجمذ 
التخصيط، وىي لا حرخ ليا، ولكػنيا بحثت 

راسة التي تع نذخىا عغ مجمذ ايزاً في الج
الإنذاء، فالتخكيد سػؼ سيكػف بعس الذيء 
عمى الأمػر السدتججة التي ناقذيا السجمذ، 
والتي تيع الأمػر الاقترادية ، والػاقع أف المجاف 
الستخررة التي شكميا مجمذ التخصيط في 
بجاية الدبعيشات، ما ىي إلا لجاف تجرس 

قبل، إلا  مػضػعات كاف السجمذ قج درسيا مغ
أنيا ولكثختيا ولكي لا يحجث تجاخل ؼيسا بيشيا 
إذا ما نػقذت ىحه السػضػعات في جمدة 
واحجة، فإف السجمذ قخر أف يكػف مغ السفيج 
تذكيل ىحه المجاف لكى تبحث في أمػر 

 متخررة.
أهثثإ إنجثثامام مجلثثس  المبحثثث البا:ثث :

 التخطيط:

 الميزانية العامة للدولة: –أولًا 

جأ السجمذ مسارستو لسيامو فإنو لع مشح ب      
يبحث السيدانية العامة لمجولة، والتي كانت قج 

وذلظ بدبب عجـ  91/9٤أعجت آنحاؾ لمدشة 
اكتساؿ جياز السجمذ، وقخر أف تذكل لجشة 
لسعالجة الأمػر السدتعجمة في تمظ الفتخة، عمى 

، 29أف تقجـ ىحه المجشة آرائيا حػؿ السيدانية 
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 .2٤/21/2691، 1محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

المجشة مغ مذاكل، ىي بحث وأوؿ ما واجو تمظ 
الباب الثالث مغ ىحه السيدانية حتى أف السجمذ 
خرز ليا جمدة خاصة، رأس المجشة فييا 
وزيخ السالية والرشاعة، بيشسا شاركو في 
عزػيتيا ثلاثة مغ السختريغ، ودعت المجشة 
مسثميغ عغ دوائخ الأشغاؿ العامة، والكيخباء 

اتخح السجمذ والساء، ووزارة السالية والرشاعة، و 
أثخ ذلظ تػصية إلى رئيذ السجمذ البمجي 
يصمب فييا ضخورة ايقاؼ عسل لجشة التثسيغ 
والاستسلاكات مؤقتاً، حتى يتع بحث الباب 

أما ميدانية  ،22الثالث مغ ميدانية الجولة
فكاف السجمذ مييئاً لبحثيا، وذلظ  2696/9٤

لأف السجمذ كاف قج استكسل جيازه الإداري 
تمظ السيدانية، قخر السجمذ تأليف  والفشي. وفي

لجشة مغ وزيخ السالية والرشاعة، ووزيخ الجولة 
لذئػف مجمذ الػزراء، وعزػيغ مغ ذوي 
الاختراص، وتع في ىحه المجشة مشاقذة البابيغ 

 .21 الأوؿ والثاني مغ السيدانية
أما ؼيسا يخز الباب الثالث والخاص      

مغ وزيخ بالإنذاءات، فإف لجشة أخخى قج شكمت 
التجارة وعزػيغ آخخيغ لجراسة ىحا الباب، وقاـ 
السجمذ في تمظ الدشة بتػزيع الستصمبات 
الإنذائية لمػزارات والييئات الحكػمية عمى 
أعزاء المجشة لجراستيا. وبعج أف درست ىحه 
المجشة مدألة تعجيل السيدانية، وعقجت مغ أجل 
ذلظ عجة اجتساعات تػصمت مغ خلاليا إلى 

التعجيلات الػاجب ادخاليا عمى مذخوع  عجد مغ
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 .21/21/2691، 21محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

12
 السرجر نفدو.  .
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، 26، 2٤السيدانية، وتشاولت التعجيلات السػاد  
. عمى أف أىع السػاد التي شخأ عمييا 2٧، 29

التعجيل ىي السادة الأولي في مذخوع ىحا 
القانػف، والتي تختز بتعجيل الدشة السالية. 
وعمى ىحا الأساس فإف الدشة السالية عجؿ 

ػ بجلًا مغ يشايخ، وأصبح مػعجىا ليربح يػلي
نز السادة كالتالي: "الدشة السالية اثشا عذخ 
شيخاً تبتجئ مغ أوؿ يػليػ مغ كل سشة، وتشتيي 

  .21 في آخخ يػنيػ مغ الدشة القادمة"
وكانت مدألة تصػيخ السيدانية، تصخح مغ       

حيغ لآخخ فعمى سبيل السثاؿ وفي يشايخ عاـ 
عة مذخوع قانػف أعجت وزارة السالية والرشا 9٤

لإعجاد السيدانية العامة، والخقابة عمى تشفيحىا، 
والسحكخة التفديخية السمحقة بو وتع عخض كل 
ذلظ، مع محكخة مقجمة مغ جياز السجمذ، حػؿ 
قػاعج إعجاد السيدانية ووزع ىحا السذخوع عمى 

 .2٤أعزاء السجمذ في إحجى جمداتو
يدانية وغالباً ما كاف يتع التعجيل عمى أبػاب الس

 –ومػادىا، وتع في ذلظ التعجيل تقديع السيدانية 
إلى أبػاب وبشػد وأقداـ،  –إيخادات ومرخوفات 

ومغ ىحه التعجيلات أيزاً التي قاـ السجمذ 
بإجخائيا عمى قانػف إعجاد السيدانية، مػافقتو عمى 
إجخاء التشديق ما بيغ باب السرخوفات العامة 

تخصيط وباب الإنذاءات، وىي ميدانية ال
وعمى سبيل السثاؿ ففي الدشة  ،26السدتقبمي
 –أصبح شكل الباب الثالث  9٤/96السالية 

                                                           
13

مػػحكخة حػػػؿ تعػػجيل مذػػخوع السيدانيػػة،  محاضػػخ مجمػػذ التخصػػيط، .
 .٧21-٧22ص 

14
 .٤/2/269٤، 1٤محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

15
 .٤/21/2691، 19محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

بعج أف أدخمت التعجيلات عميو  –إنذاءات 
 -كالتالي :

ميدانية الإنذاء السػافق عمييا                          
 ديشار كػيتي ٤٧121119٧٤

          الاعتساد الحي رصج للاستسلاؾ       
 29ديشار كػيتي 1619991999      

وقج أنيصت ميسة إجخاء ىحا التقديع بػزارة السالية 
والرشاعة، وتحت إشخاؼ مجمذ التخصيط، 
وكاف اليجؼ مغ ذلظ التعجيل ىػ خمق الاندجاـ 
ما بيغ السيدانية، ومبادئ التخصيط الدميسة، وأف 
مدألة إعجاد السيدانية وتشطيسيا، عمى علاقة 

 سمية التخصيصية.وثيقة بشجاح الع
وكاف مجمذ التخصيط يبحث السيدانية العامة 
لمجولة، بشاء عمى عخض مغ وزيخ السالية 
والرشاعة قبل أف يتع بحث ىحه السيدانية في 

 –المجشة السالية في السجمذ  –مجمذ الأمة 
ويقػـ السجمذ بإعجاد ندخاً مغ مذخوع السيدانية 

ػمة وبخاصة الباب الثالث وتدميسيا إلى الحك
قبل مشاقذتيا في مجمذ الأمة، وأيزاً لكي تقػـ 
أجيدة الجولة السختمفة بجراسة ىحه السيدانية. وكاف 
مجمذ التخصيط يقػـ بجراسة أبػاب السيدانية 
الثلاثة قبل شيخ واحج عمى الأقل مغ مػعج 
مشاقذتيا، واشتخط السجمذ أف يذار في البياف 

كل وزارة  السالي لمسيدانية بزخورة دراسة ميدانية
   .2٧ بكامػل أبػابػيا الثلاثة

وكاف الباب الثالث يذكل اىتساماً خاصاً لجي 
السجمذ، لأنو يختز في اعتسادات تكاليف 
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 .1/1/269٤، 19محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
17

 . 2/21/2699، 9٧محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .



 

  357 

  أ.م.د/ مديحى عواد الفضلي & ون غضبانا. د/ موسى حه )دراسة وثائقية( 1691-1692نشاط مجلس التخطيط في دولة الكويت 

متصمبات الػزارات مغ السذاريع الإنذائية، وحيث 
أف السجمذ صادؼ إنذاؤه مخحمة تحجيث واسعة 
كانت تتع في الكػيت فإنو كاف يشاقر ىحا الباب 

ره ميدانية مدتقمة، وضيخ ذلظ واضحاً عمى اعتبا
، 91/96في مشاقذة ىحا الباب في الدشة السالية 

حيث تست مشاقذة بخامج الػزارات بخرػص 
مذاريعيا لثلاث سشػات قادمة، بشاء عمى شمب 
مغ مجمذ الػزراء وبقخار أصجره بيحا 

  .21الخرػص 
وغالباً ما تتع مشاقذة الػزارات في بخامجيا 

مذ التخصيط مغ قبل لجشة الدشػية في مج
مخترة مغ السجمذ، بخئاسة وزيخ الجولة لذئػف 
مجمذ الػزراء، وعزػية أعزاء مغ القصاع 
الخاص بالإضافة إلى مسثميغ عغ الػزارات 
السخترة، وأعزاء مغ مجمذ التخصيط، وذلظ 
مغ أجل الػصػؿ إلى الريغ الرحيحة لتشفيح 

 تمظ البخامج.
لو حػؿ بحث السجمذ ىحا تقخيباً أىع ما يسكغ قػ 

لمسيدانية العامة لمجولة، ويتزح ىشا ورغع أف 
السجمذ قج ناقر أبػاب السيدانية كميا، إلا أف 
الباب الثالث مغ ىحه السيدانية كاف يحطى 

 باىتساـ بالغ للأسباب التي ذكخناىا.
 الخطة الخمسية: –ثانياً 

بجأ إعجاد أوؿ خصة خسدية حجيثة في       
، حيث قاـ 2699مغ عاـ  الكػيت، ابتجاء

مجمذ التخصيط بإعجاد الجراسات السدتؽيزة 
حػؿ ىحه الخصة، والػاقع فإف ىحه الجيػد تعػد 

، عشجما بجأت دراسة مجمذ 269٤إلى عاـ 
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 .1/٧/2691، 21٧محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

التخصيط حػؿ إعجاد الخصة الخسدية الذاممة، 
حيث أعج السجمذ محكخة بيشت أىع الأسذ 

اد والشقاط الأساسية الػاجب مخاعاتيا في إعج
الأىجاؼ القػمية التي تزسشتيا الخصة الذاممة 
لمتشسية الاقترادية والاجتساعية، وكانت الشية 
تتجو أوؿ الأمخ إلى أف تبجأ الخصة مغ عاـ 

/ ، إلا أف الجراسات لع 96إلى عاـ  96/99
تشتو لإنجاز مذخوع الخصة، مسا أدى إلى تغيخ 

، واشتسمت ىحه  99/9٧مػعج بجايتيا ليربح 
ة عمى أىجاؼ الخصة والفائجة مغ إعجادىا الجراس

وتشفيحىا، واستسخ السجمذ في مشاقذتيا في 
جمدات مشفرمة، وحجد الدياسات العامة لبمػغ 
ىحه الأىجاؼ مخكداً عمى الدكاف والقػى العاممة، 
وتػزيع الجخل والاستقخار الاقترادي، 
والاستثسارات الخارجية، والقصاع السذتخؾ، لأنيا 

ة الاقترادية والاجتساعية ونقصة أساس التشسي
  .26الانصلاؽ لتصػيخ البلاد

وبيشسا كانت الخصة في الساضي عبارة عغ      
ترػرات تػضع لمسدتقبل، لتشفيح أمػر معيشة 
دوف الالتداـ بسا يتع إعجاده، إلا أف ذلظ قج تغيخ 
في عيج مجمذ التخصيط، وبخاصة عشجما 

اء عخباً أصبح لو جيازاً فشياً كبيخاً يزع خبخ 
وأجانب، فإف الخصة سارت في شخيق أفزل مسا 
كانت عميو في الساضي، وبالتالي فإف مجمذ 
 التخصيط قاـ بتعجيل أسذ ىحه الخصة وكالتالي:

درس السجمذ مدألة الشسػ الدشػي الستػقع  -2
للاقتراد ككل، وأخح بعيغ الاعتبار احتداب 

٪ 9.6ندبة الديادة في الشفط، والتي كانت 
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 .29/1/269٤، 96محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
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حدب تػصيات مشطسة الجوؿ  2699عاـ  
 السرجرة لمشفط )أوبيظ(.

ونطخاً لمديادة الدكانية التي حجثت في  -1
الكػيت، اعتباراً مغ الخسديشات وحتى 
الدتيشات وما بعجىا فإف السجمذ وجو 

 19اىتسامو ليحا الأمخ
وحيث أف تحدشاً كبيخاً قج شخأ عمى الإحراءات 

دة القائسة الحيػية في الكػيت نتيجة تصػر الأجي
عمى وضع الإحراءات فييا، وبعج تشفيح التعجاد 

، وبخوز التقجيخات 2696الدكاني في عاـ 
الإحرائية الجؾيقة، فإف السجمذ أعاد صياغة 
الفقخات الستعمقة بالدياسة الدكانية في 

 .12الكػيت
اسة فرػؿ واستسخ مجمذ التخصيط في در 

الخصة الخسدية، لػضع الريغة الشيائية ليا، 
وبالتالي فقج ركد السجمذ أوؿ الأمخ عمى 

 الفرػؿ الثلاثة الأولي مغ ىحه الخصة، وىي:
شسل عخضاً للأىجاؼ بعيجة  :الفصل الأول

السجي لمتخصيط، وإضيار أسباب مبجأ التخصيط 
 بذكل عاـ. 

ىػ عبارة عغ عخض لمتصػر  الفصل الثاني:
لاقترادي والاجتساعي في الكػيت، حتى بجء ا

 .9٧/91العسل في الخصة في 
يتزسغ الأىجاؼ التفريمية ليحه  الفصل الثالث:

  .11الخصة 
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 .9/29/2699، 292محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
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 السرجر نفدو. .
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 .21/29/2699، 291محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

واستسخاراً في بحث فرػؿ الخصة بػية تعجيميا 
وتصػيخىا، فإف السجمذ بحث أيزاً الفرل 
الخامذ مشيا والحي يختز في تقجيخات الشاتج 

سل البحث مدألة إعادة القػمي الإجسالي، وش
الشطخ فييا، وأعج لحلظ محكخة بيغ فييا أىسية 
التخصيط في العالع الحجيث، وأنو الأداة الخئيدية 
لتحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية في 
السجتسعات ميسا اختمفت درجة تقجميا ونسػىا، 
كسا أف التخصيط كأسمػب عمسي تخسع بو الجولة 

فمدفات الاجتساعية مدتقبميا، قج تخصي ال
السعاصخة وأصبح غيخ مختبط بأي مشيا. واتجو 
السجمذ نحػ إعجاد الجراسات الأولية والأساسية، 
التي تحمل وضع السجتسع وؾياس مجي تقجمو. 
وإثخ ذلظ قج تع وضع تقجيخات لمجخل القػمي 
لمكػيت، وتع بحث مختمف الدياسات الأساسية 

وتع ذلظ  الستعمقة بالدكاف، والثخوة والجخل،
بإجخاء تعجاد عاـ لمدكاف يػضح نذاشيع 
وخرائريع، وكل ىحا كاف بسثابة التسييج 
لػضع الخصة الخسدية الأولي. وبيشت السحكخة 
تعخيفاً لمخصة الخسدية "فيي بخنامج العسل 
لسدتقبل أفزل عمى الرعيج القػمي، وإعجاد 
الخصػات اللازمة لمتقجـ، والتي أخحت الحكػمة 

العسل لتحؿيقيا، وقج استػحت عمى عاتقيا 
الخصة ركائدىا وأىجافيا مغ أماني وتصمعات 
الذعب مغ جية، ومغ جية أخخى مغ 
الإمكانيات والصاقات الكامشة والتي لابج مغ 
إشلاقيا، لتحقيق السدتقبل السشذػد "، وعمى ىحا 
الأساس فقج اعتسجت الخصة في استخاتيجيتيا 

  -عمى ركائد ثلاث:
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لبذخية والارتقاء بيا إلى تشسية الثخوة ا .2
مدتػيات مغ التقجـ والخقي، التي تدعى 

 الخصة لتشفيحىا دائساً.
تشسية القاعجة الرشاعية وإيجاد نذاشات  .1

اقترادية، يشبع التحكع فييا مغ داخل 
البلاد ويكػف اليجؼ مشيا إزالة التبعية 

 الاقترادية عغ الاقتراد الكػيتي.
غة تشسية القصاع السذتخؾ ودعسو كري .1

أساسية لمتشسية الاقترادية والاجتساعية 
في البلاد. وشجد السجمذ عمى أف ىحه 
الخصة سػؼ تزع الكػيت في صف 
الجوؿ التي تديخ نحػ شخيق واضح 
، ونحػ تحقيق الاندجاـ بيغ  ومخسػـ
جيػد الجولة وجيػد الأفخاد وما ىحه 
الخصة إلا خصػة عمى شخيق السدتقبل 

  .11يجةالحي سيعصي الكػيت مكانة ج
ولتحقيق ما تقجـ، فإف الحاجة قج دعت إلى      

إعادة الشطخ في الأرقاـ التي تسثل دخل 
الحكػمة، مغ استثسارات أمػاليا في العالع 
الخارجي، وكحلظ دخل الأفخاد مغ استثسارات 
أمػاليع وأيزاً أمػر أخخى تتعمق باستعسالات 
الادخارات القػمية، وفائس السجخخات الحكػمية 

جسالية، وقج أقخ السجمذ وضع سشة ابتجاء الإ
وىحه الخصة تعخض  99/269٧العسل بيا وىي 

، 1٤لمػضع الاقترادي في الكػيت بالأرقاـ 
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 .1٤/2/269٧، 222محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

وكاف  269٧وصجرت ىحه الخصة في أبخيل سشة 
 -مغ أىجافيا:

بشاء ـيكل اقترادي قائع عمى البشاء  .2
الحاتي ، ومغ خلاؿ تشسية عػامل 

بيغ قصاع الانتاج وتحقيق تػازف ندبي 
الشفط والقصاعات الأخخى، بيجؼ التقميل 
مغ الاعتساد عمى الشفط كسرجر رئيدي 
لمجخل وما يسكغ أف يشتج عغ ذلظ مغ 

 مخاشخ مدتؿبلًا.
الاىتساـ بخفع عجد الدكاف الكػيتييغ،  .1

وزيادة ندبتيع في إجسالي قػة العسل 
بيجؼ إحجاث التػازف الدكاني، وكحلظ 

العسالة  الإقلاؿ مغ الاعتساد عمى
الػافجة، باستثشاء السيغ ذات السيارة 

 العالية والتي قج تداىع في التصػر.
الحج مغ البصالة السقشعة خاصة في  .1

 القصاع الحكػمي.
الاىتساـ بخفع مدتػي التعميع والتجريب  .٤

 لخمق كػادر مؤىمة وواعية.
نطخاً لأىسية السخأة كعشرخ مذارؾ  .6

ى في السجتسع، فإنو لابج مغ التأكيج عم
دورىا مغ خلاؿ الاىتساـ بالقصاع 

 الخاص.
العسل عمى تحقيق التكامل الاقترادي  .9

 .16العخبي لسا لو مغ فػائج كبيخة
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ثالنثثا: الببنثثامس الااثثتنماري للخطثثة   

 الخمسية:  

لقج ناقر السجمذ البخنامج الاستثساري         
ليحه الخصة، والحي اشتسل عمى قصاع الشفط 

تفع حجع الاستثسار في والغاز الصبيعي، حيث ار 
مميػف  ٧9مميػف ديشار إلى  19ىحا القصاع مغ 

ديشار، وكحلظ قصاع الصاقة )كيخباء وغاز( 
وأيزاً قصاع السياه والخي، حيث بمغ إجسالي 

مميػف ديشار. ولقج اىتع  261.1الاستثسارات ؼيو 
السجمذ أثشاء مشاقذتو ليحا الجانب مغ الخصة، 

اني العامة، حيث بسػضػع قصاع الاسكاف والسب
 ٧9قخر السجمذ أف يتع استثسار ما ؾيستو مغ 

مميػف ديشار، ثع ارتفعت  299مميػف ديشار إلى 
 2٧٧جسمة الاستثسارات في ىحا القصاع إلى 

مميػف ديشار، وبالتالي فإف السجمذ أقخ آنحاؾ 
البخنامج الاستثساري لمخصة وأصبح بعج إجخاء 

ػزعة مميػف ديشار م 621التعجيلات عميو 
 -كالتالي:

 مميػف ديشار. 691القصاع العاـ  -2
 مميػف ديشار. 169القصاع الخاص  -1
 مميػف ديشار. 99القصاع السذتخؾ  -1

وتكسغ الأىسية في ذلظ التعجيل إلى أف معجؿ 
التشسية الدشػية سػؼ يعتسج اعتساداً كمياً عمى 

  .19ىحا البخنامج الاستثساري 
خصة الخسدية، وكاف السجمذ أثشاء مشاقذتو لم

غالباً ما يدتجعي الخبيخ الجستػري في مجمذ 
الأمة، لحزػر الجمدات الخاصة بيحا 
السػضػع، حيث تتع مشاقذة الشرػص الجستػرية 
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 .1/1/269٧، 221محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

الستعمقة بالخصة. وقج أبجى الخبيخ الجستػري 
وجية نطخه القانػنية بخرػص الخصة، قائلًا 
"لابج مغ صجور الخصة الخسدية بقانػف وذلظ 

أف لا يحجث تعارض بيشيا وبيغ  مغ أجل
خى، وإلا فإنيا سػؼ تفقج السذاريع الأخ

  .1٧ؾيستيا"
أبخيل   19وقج أقخ السجمذ ىحه الخصة في 

بسػجب كتاب أعجه مجيخ عاـ السجمذ،  269٧
إلى مجمذ التخصيط بعج دراسة فرػلو كل عمى 

. وقج استغخؽ إعجاد ىحه الخصة ثلاث 11حجه
أف السجمذ أراد سشػات، وكاف الدبب في ذلظ 

أف تكػف ىحه التجخبة تجخبة رائجة في الكػيت، 
وأف تكػف عسمية ومخنة في نفذ الػقت، وقابمة 

وقج كاف  ،16لمتصػر والتغيخ بحدب الطخوؼ
السجمذ يؤكج عمى أىسية لجاف التخصيط في 
الػزارات والييئات الحكػمية السختمفة وواجباتيا 

لأعػاـ وعلاقتيا بالسجمذ، وىحه الخصة شسمت ا
، وأحاليا بجوره إلى ٧2/26٧1-9٧/91مغ 

مجمذ الػزراء الحي أحاليا إلى مجمذ الأمة 
وتع إقخارىا والعسل بيا كأوؿ خصة خسدية حجيثة 

  .19في الكػيت
وبيحا تكػف الكػيت، وبإتباعيا لسبجأ الخصط      

الخسدية في التشسية الاقترادية والاجتساعية 
يط أداة جيجة ضسغ الجوؿ التي جعمت مغ التخص

لمتصػيخ الاقترادي والاجتساعي. وتججر الإشارة 
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 .29/1/269٧، 226محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
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ىشا أف حاكع الكػيت آنحاؾ الذيخ صباح الدالع، 
قج أمخ بإيقاؼ العسل في الخصة الأولى، وتع 
تحػيل كافة الأمػاؿ السخررة ليا إلى مرخ، 

 269٧لسداعجتيا في حخبيا ضج إسخائيل عاـ 
 يا.مذاركة مغ الكػيت في دفع العجواني عش

 المبحث الخامس: الإحصاء:

عشجما تأسذ مجمذ التخصيط كسا قمشا،       
وحجدت اختراصاتو، وحجد التشطيع الييكمي 
لمسجمذ، كاف ىشاؾ قدع خاص بالبحػث 
والإحراء، أنيصت بو مياـ كثيخة ، وكاف مغ 
أىسيا وضع الإحراءات الحجيثة لسختمف 
الأنذصة، سػاء حكػمية كانت أو غيخىا، وشمب 

لسجمذ أف يدود ىحا القدع بخجاؿ اختراص ا
في الإحراء، وكحلظ تعاوف السجمذ مع خبيخ 
إحرائي كمف بتشطيع جياز الإحراء، وأعج ىحا 
الخبيخ تقخيخاً تسييجياً حػؿ إنذاء إدارة مخكدية 
للإحراء في الكػيت، وبيغ ىحا التقخيخ أىسية 
ىحه الإدارة، وتع تحجيج السياـ السشػشة بيا حيث 

ؼ عمى الػحجات الإحرائية في الػزارات "تذخ 
وكحلظ إعجاد ونذخ الإحرائيات والؿياـ بالتعجاد 
والسدح ثع تبشي دورات تجريبية في الإحراء 
واستخجاـ الترشيفات الشسػذجية للإحراءات 
الجولية ويشاط أيزاً بالإدارة ميسة تحزيخ 
إحراءات ميداف السجفػعات وجسيع حدابات 

  .12الجخل القػمي"
استقخ الخأي، عمى إنذاء وحجات إحرائية  ثع

في الػزارات، وكاف اليجؼ مغ ذلظ ىػ جسع 
وتشديق السعمػمات الإحرائية الستعمقة بكل 

                                                           
31

 .16/1/2691، 29محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

وزارة، والتخكيد عمى تحجيج مكاف وتشطيع جياز 
تعجاد الدكاف وذلظ لأىسيتو القرػى، وتع تحجيج 

سشػات. كسا أكج  6إجخاء تعجاد لمدكاف كل 
رة إصجار قانػف إحرائي، السجمذ عمى ضخو 

مغ أجل تخػيل إدارة الإحراء، الرلاحيات 
اللازمة لجسع السعمػمات الإحرائية وتأميغ 
سخيتيا. وقج سُسيت ىحه الإدارة )الإدارة السخكدية 

 2691لدشة  1٧للإحراء( وصجر القانػف رقع 
بذأف الإحراء والتعجاد، وحجد صلاحيات الإدارة 

السختمفة، وىيئات  وعلاقتيا مع أجيدة الجولة
  .11القصاع الخاص والأفخاد

وتع نذخ إعلاف في الجخيجة الخسسية )الكػيت 
اليػـ(، لجعػة الذخكات الستخررة لتقجيع 
عخوضيا وذلظ لتدويج الإدارة بسا تحتاجو مغ 
الآلات، والسعجات الإحرائية، بالإضافة إلى 
الؿياـ بسدح إحرائي شامل، وتقجيع دراسة 

ياجات أقداـ الإحراء مفرمة، حػؿ احت
السختمفة في الػزارات والييئات الحكػمية 

وتع الاتفاؽ مع إحجى الذخكات التي  ،11الأخخى 
وقج  ،I.B.M  1٤تقجمت بعخوضيا وىي شخكة 

أدي كل ذلظ، إلى إضفاء صفة الجقة والدخعة، 
أثشاء إعجاد البيانات باستخجاـ الأجيدة الإلكتخونية 

السخحمة التي كانت الحجيثة، تسذياً مع متصمبات 
سائجة، واستسخاراً في عسمية تشطيع ىحه الإدارة، 
فإنو تع تعييغ مجيخ عاـ ليا، ومداعجاً لمسجيخ 
العاـ، حيث باشخت الإدارة أعساليا بعج أف 
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33
 .6/22/2691، 19محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة   .
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وتع  ،16 استكسمت كافة الجػانب الفشية والإدارية 
التشديق ما بيغ الإدارة وبيغ معيج التخصيط 

عس الذباب التابع لمسجمذ لإلحاؽ ب
الستخرز بجورات خاصة في الحدابات 
القػمية والإحراء، حيث يقػـ ىحا السعيج بعقج 
ىحه الجورات لمشيػض بسدتػي العامميغ بالسجمذ 
أو العامميغ بالمجاف الستخررة ، فزلًا عغ 
دورات في التخصيط وأساليبو، وكحلظ في تقييع 
ودراسة السذخوعات، بالإضافة إلى دورة في 

، ويقػـ السجمذ بتسػيل ىحه الجورات الإحراء
مغ ميدانيتو، وقج تع افتتاح ىحا السعيج في يشايخ 

وانتجب لمتجريذ في ىحا السعيج،  .19 269٧عاـ 
السعيج، خبخاء مغ الجوؿ العخبية والجوؿ 
الأجشبية، وبجأت الإدارة السخكدية للإحراء، في 
مداولة عسميا بعج أف اكتسمت ليا كافة الدبل، 

حراءات السختمفة، وبجأت في فذخعت بإجخاء الإ
تقجيع اقتخاحات مغ أجل إجخاء إحراءات تُعشي 
بالشػاحي الاقترادية أولًا. وبالتالي فإف الإدارة 

حػؿ  269٧بجأت العسل بإعجاد محكخة في عاـ 
إجخاء إحراء صشاعي، وإحراء آخخ لمسػضفيغ 
والعساؿ وأجػرىع، وتع عخض ىحه السحكخة عمى 

اعتسجىا وخرز السبالغ مجمذ التخصيط، الحي 
اللازمة ليا. والػاقع فإف مدألة إعجاد ىحه 
الإحرائيات عغ الرشاعة وغيخىا كانت أمخاً 
ضخورياً لسجمذ التخصيط، ليتسكغ عمى ضػئيا 
مغ إعجاد الجراسات الخاصة بالشيػض بالسدتػي 
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 .2٤/9/2696، ٧٧محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
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محاضػػػػخ مجمػػػػذ التخصػػػػيط، تقخيػػػػخ عػػػػغ معيػػػػج التخصػػػػيط، ص   .
2169. 

مسا  ,الرشاعي، معتسجاً عمى الأرقاـ والػقائع
تقبل سيل لو وضع دراسات وترػرات لسد

 .1٧تصػيخ الاقتراد في الكػيت 
عمى أف أىع إحراء قامت بو ىحه الإدارة كاف  

، والحي أعتسج كأوؿ إحراء 2696في عاـ 
عسمي وفشي دقيق حتى يػمشا ىحا، وقج اعتسجت 
الإدارة عمى ىحا الإحراء في بحث متصمبات 
التخكيبة الدكانية، فأمكغ مغ خلالو تحجيج ندبة 

لػافجيغ وجشدياتيع، وأماكغ الكػيتييغ إلى ندبة ا
تخكدىع، وكحلظ عجد الػحجات الدكشية، وقج نفح 
ىحا التعجاد بالصخؽ الحجيثة، حيث أمكغ حرخ 
الدكاف حدب فئات العسخ والجشذ وغيخ ذلظ، 
وتع إصجار الإحرائية الدشػية الذاممة التي تعج 
مخجعاً ضخساً لكافة البيانات الإحرائية عغ 

قترادية والاجتساعية مختمف أوجو الحياة الا
 . 11وغيخىا في الكػيت في تمظ الفتخة 

بذأف  12، صجر القخار رقع 2699وفي عاـ 
تشطيع ىحه الإدارة، وبسػجب ىحا التشطيع شكمت 

قدساً  26مخاؾبات فشية، ضست  6الإدارة مغ 
تختز بكافة أنػاع الإحراءات والتعجادات 

مخاؾبة  –السختمفة، و)مخاؾبة أعساؿ السيجاف 
مخاؾبة  –لإحراءات والتعجادات الاقترادية ا

مخاؾبة الشذخ  –التحميل الإحرائي والبحػث 
مخاؾبة الإحراءات الدكانية  –والاستعلامات 

 . 16 مخاؾبة التجييد الآلي( –والاجتساعية 
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 .2699لدشة  12محاضخ مجمذ التخصيط، قخار وزاري   .
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وىكحا فقج استصاع السجمذ وبػاسصة ىحه  
الإدارة السيسة والتي سيمت تػفيخ الإحرائيات 

خسع الدياسات الاقترادية والبيانات، أف ي
والاجتساعية في الكػيت، مسا أسيع في نياية 
الأمخ في اتخاذ القخارات السشاسبة في تصػيخ 

 .الكثيخ مغ الشطع سػاء اقترادية أو اجتساعية
 القوانين:  المبحث السادس:

ؾيامو ومغ الإنجازات اليامة لسجمذ التخصيط 
ػانيغ، بجراسة مذخوعات القػانيغ قبل اعتسادىا كق

  -ومغ ىحه القػانيغ: 
 قانون المناقصام:  

قخر مجمذ التخصيط، تذكيل لجشة مغ       
وزارة التجارة، وعزػيغ مغ ذوي الاختراص 
ومشجوب عغ إدارة الفتػى والتذخيع، وذلظ لجراسة 
قانػف السشاقرات الحي كاف قج أحيل مغ إدارة 
الفتػى إلى مجمذ التخصيط، ويبجو أف إدارة 

كانت تخيج أخح رأي السجمذ ؼيسا يخز الفتػى 
السشاقرات، حيث أف الأخيخ كاف ذا خبخة 
بسدألة الاتفاؾيات الخاصة بتشفيح الأعساؿ 

، وقامت ىحه المجشة باستعخاض مدػدة ٤9السختمفة
قانػف لمسشاقرات العامة، ووضعت ملاحطتيا 
بذأنو، وإعادتو لمفتػى لتتع إعادة الشطخ في 

انػف، ثع إعادتو لمسجمذ، بعس السػاد في ىحا الق
ومشيا السػاد السخترة بأعزاء لجشة السشاقرات 
السخكدية، وىل سيتع اختيارىع مغ القصاع 
الخاص أو العاـ، وكحلظ تقجيع شخح لبعس 
العبارات الػاردة في السدػدة. فزلًا عغ شمب 
السجمذ مغ إدارة الفتػى والتذخيع إعجاد السحكخة 
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 .19/22/2691، 16محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

انػف، وبعج دراسة التفديخية السمحقة بيحا الق
السذخوع مخة أخخى مغ إدارة الفتػى تست إعادتو 
إلى السجمذ الحي أجخى عميو التعجيلات 

  -الآتية:
يكػف عجد أعزاء لجشة السشاقرات  .2

خسدة أعزاء بجلًا مغ أربعة، بالإضافة 
إلى الخئيذ ونائبو مع بياف صفتيع، 
وإصجار السجمذ قخارات أخخى بذأف 

 تخشيحيع لمعزػية.
افة مسثل عغ الأمانة العامة لسجمذ إض .1

التخصيط، في عزػية لجشة السشاقرات 
 السخكدية.

ؼيسا يخز الشراب القانػني لانعقاد  .1
لجشة السشاقرات السخكدية، قخر السجمذ 
ضخورة حزػر ستة مغ أعزائيا عمى 

 الأقل بيشيع الخئيذ ونائبو.
إضافة جسمة إلى إحجى فقخات السادة  .٤

والتي فييا  الخاصة بسػضػع الذخكات
 شخيظ كػيتي.

حجد السجمذ الفئات التي يجػز ليا  .6
 دخػؿ السشاقرات.

ححؼ بعس السػاد مغ مذخوع القانػف  .9
 . 66،  61،  6٧وىي 

إرساؿ قانػف السشاقرات بأكسمو إلى 
وزارة السالية والرشاعة وغخفة تجارة 
وصشاعة الكػيت لإبجاء ملاحطاتيع 

، وبعج أف استعخض السجمذ ٤2عميو
ػف مغ كافة جػانبو وملاحطات القان
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الجيات الأخخى ذات الاختراص  
وأحاؿ القانػف إلى مجمذ الػزراء ، عميو

 بعج أف أصبح بالذكل التالي:
 يتكون القانون من أر:عة أ:واب:

يختز بمجشة السشاقرات السخكدية  الباب الأول:
 .21-2ويذسل السػاد مغ 

يختز في إجخاءات الصخح في  الباب الثاني:
 .12-2٤اقرة العامة السػاد مغ السش

يختز في إجخاءات التعاقج  الباب الثالث:
 .69-11ويذسل السػاد مغ 

يختز بالأحكاـ الختامية ويذسل  الباب الرابع:
 .96-6٧السػاد مغ 

وألحق بالقانػف محكخة تفديخية لكافة أبػاب 
القانػف، ومدتشجة إلى الجستػر، وأصبح ىحا 

اس الحي تشطع عميو القانػف في ذلظ الحيغ الأس
 .٤1عسمية تخسية السشاقرات
 قانون الصناعة:  

نطخاً لأىسية الرشاعة، ولإحداس السجمذ      
بزخورة تشطيسيا، فأنو استعخض مذخوع ىحا 
القانػف الحي أحيل إليو مغ إدارة الفتػى 
والتذخيع، وذلظ مغ أجل وضع ملاحطات 
السجمذ عميو وأيزاً لتشطيع القصاع الرشاعي 

ازدياد الصمب عمى إقامة السرانع  بدبب
السختمفة في الكػيت فزلًا عغ تصػر الشذاط 
الرشاعي في الكػيت، وارتفاع أعجاد العسالة في 
ىحا السجاؿ مسا تصمب وضع ىحا القانػف. وقج 
أحاؿ السجمذ ىحا القانػف بعج مشاقذتو إلى 
غخفة تجارة وصشاعة الكػيت، وذلظ لإبجاء 

                                                           
42

 .16/21/2691، 11محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

أبجت الغخفة ملاحطات ملاحطاتيا حػلو، ولقج 
كثيخة عمى ىحا القانػف، ووضعت عجة اقتخاحات 
مشيا تعخيف السشذأة الرشاعية، وضخورة 
تدجيميا في الغخفة، وكحلظ عجد العساؿ والآلات 
السدتخجمة فييا، ؼيسا اقتخحت الغخفة تذكيل 
لجشة تدسي )لجشة تشسية الرشاعة(، وتتكػف مغ 

ة، وثلاثة مسثميغ وزيخ السالية، ومسثميغ مغ الػزار 
مغ القصاع الرشاعي، وتصخقت ملاحطات 
الغخفة أيزاً إلى مدألة الإعفاءات الجسخكية، 
وكحلظ العقػبات الخاصة بسخالفة أحكاـ 

ومغ أجل ضيػر القانػف بذكل . ٤1القانػف 
صحيح وقانػني، فإف السجمذ رأى الاستعانة 
بخأي بعثة البشظ الجولي للإنذاء والتعسيخ التي 

دور البلاد آنحاؾ ، وقج أبجت البعثة كانت ت
  -بعس السلاحطات حػؿ ىحا القانػف ومشيا: 

تدجيل وتخخيز الرشاعات الججيجة،  -2
 .لتخخيز في حالة السخالفة لمقانػف وسحب ا

 تصبيق تعخيفات الحساية الجسخكية  -1
إبقاء احتساؿ حطخ وتحجيج استيخاد البزائع  -1

 . ٤٤الأجشبية السشافدة
عثة الحكػمة، بزخورة تػفيخ كافة ونرحت الب

التدييلات السسكشة مغ أراضي، وخجمات كالساء 
والكيخباء، وشخؽ مػاصلات بأسعار بديصة، 
وذلظ مغ أجل الشيػض بالرشاعة. واستسخ 
السجمذ في مشاقذة ىحا القانػػػف وحجد الغخامػػات 

 699والعقػبػػػػات لسخػػػالفة أحكػػػامو حيث حجدت بػ
ىحا السبمغ عشج تكخار  ديشار يتزاعف
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السخالفات. وقج يرجر قخار بإغلاؽ السرشع 
، ثع ٤6وسحب الخخرة إذا تكخرت السخالفات 

، 1أدخل السجمذ بعس التعجيلات شسمت السػاد 
في مادة  1٧، 29، ثع رأى دمج السادتيغ 2٤، 9

واحجة، ثع أحاؿ القانػف مخة أخخى إلى إدارة 
ذ الأمة لإقخاره. الفتػى والتذخيع، وأخيخاً إلى مجم

صجر قانػف الرشاعة، والحي  2696وفي عاـ 
كاف قانػناً شاملًا نطع العسل الرشاعي في 

 .٤9الكػيت لدشيغ شػيمة
 المبحث السا: : الخدمام الاجتماعية:

الرفحات الدابقة ركدت عمى أىع     
السػضػعات التي أنجدىا مجمذ التخصيط وتع 

لأىسيتيا،  التصخؽ إلييا بذيء مغ التفريل نطخاً 
إلا أف السجمذ ناقر أمػراً أخخى ضخورية تع 
إنذاء معطسيا لتشسية وتصػيخ الكػيت، لحا مغ 

 السيع التصخؽ ليا ىشا أيزاً.
لقج استعخض مجمذ التخصيط وفي عجة       

جمدات عسمية صيانة وإنذاء بعس السذاريع 
الرغيخة في السصار الجولي، الحي كاف مجمذ 

خيباً الانتياء مغ مذخوع وذلظ الإنذاء قج أتع تق
لكي يلائع ىحا السصار، مخحمة ما بعج الدتيشات 
وشسمت التحديشات صالات السصار الجاخمية 

  ٤٧ومجارج الإقلاع وغيخىا إنذائو 
وقج ناقر السجمذ أيزاً مدألة تصػيخ      

الأمػر الرحية، وتع إنذاء مدتذفى مبارؾ 
ات الكبيخ في عيجه، وكحلظ مختمف السدتػصف
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 .16/21/2691، 11محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
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 .6/1/269٤، 1٧محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .
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 .29/29/2691، 12محاضخ مجمذ التخصيط، جمدة  .

والسرحات، خاصة بعج تػسيع العسخاف والحاجة 
السمحة لتصػيخ الخجمات الرحية في الكػيت 
بكافة أنػاعيا، وأيزاً تشطيع علاج السػاششيغ 
بالخارج وإنذاء السكاتب الرحية في بعس دوؿ 

 . ٤1العالع
وفي مجاؿ التشطيع الإداري لمجولة، فإف      

في  السجمذ قج استعخض مدائل تشطيع الػزارات
الكػيت، وناقر استحجاث ودمج وإلغاء بعس 
الػزارات، بػية الشيػض بالشطاـ الإداري في 

وفي مجاؿ التشسية الاجتساعية، فإف  .٤6البلاد
السجمذ اىتع بيحا الأمخ، وأسيع في تشفيح الكثيخ 
مغ السذاريع التي تخز الخجمات الاجتساعية 
كإنذاء مجيشة رياضية، وفزلًا عغ إنذاء دار 

. ومغ 69اية الاجتساعية وبعس الشػادي لمخع
الأمػر الإنذائية التي اىتع بيا السجمذ، مدألة 
تصػيخ وتشطيع جديخة فيمكا، وتع انذاء السداكغ 
فييا، وشق الصخؽ، وكحلظ انذاء مخسي حجيث 
خاص لخسػ الدفغ، التي تشقل الدكاف مغ 

 .62 الجديخة إلى مجيشة الكػيت
السجمذ اىتع وفي مجاؿ التعميع العالي، فإف 

بتصػيخ جامعة الكػيت، إيساناً مشو بأىسية العمع، 
لاسيسا وإف الجامعة ىي السكاف الحي يعج 
الذباب لتػلي مدئػلية تصػيخ البلاد والشيػض 
بيا، ولقج استعاف السجمذ بآراء بعس الأساتحة 
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والخبخاء، ومشيع الجكتػر قدصشصيغ زريق، والحي  
جامعة اقتخح عمى السجمذ أف يتع اتراؿ 

الكػيت بباقي الجامعات العخبية، وأف تكَػف ليا 
صلات وثيقة مع اتحاد الجامعات الجولي في 

جامعة،  ٤99باريذ، وكاف يزع ىحا الاتحاد 
وكحلظ نرح الجكتػر زريق القائسيغ عمى أمػر 
الجامعة بزخورة التشديق مع مشطسة اليػندكػ 
وذلظ مغ أجل التذاور في عسمية تحجيث 

 .61الجامعة 
وؼيسا يخز التشسية الاقترادية، فإف السجمذ  

أولى ذلظ الكثيخ مغ الاىتساـ، خاصة وإف 
الكػيت تعاني مغ مذكمة نجرة السياه، فاستعخض 
الجراسات الخاصة بحل تمظ السذكمة، خاصة 
وأف السياه تذكل أحج اليياكل الأساسية لأي 
اقتراد، فاستعخض السجمذ السذاريع السختمفة 

ى تػفيخ السياه فشاقر مػضػع التي تؤدي إل
إنذاء محصات تحمية السياه في مشصقة الذعيبة 
الرشاعية، وإنذاء محصات أخخى عمى ساحل 
الكػيت لشفذ الغخض، وأسيست ىحه السذاريع 
بتػفيخ السياه العحبة لمدكاف ولتصػيخ الرشاعة 
والدراعة . واستعخض السجمذ الكثيخ مغ 

ي تصػيخ السذاريع والجراسات والتي تديع ف
الاستثسارات ودعع مذاريع تصػيخ الدراعة، 
والجعػة إلى استرلاح الأراضي، وذلظ بػية 
إيجاد بجائل أخخى لمشفط والتذجيع عمى 

 .61الاستثسار
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وفي مجاؿ تجسيل السجيشة فإف السجمذ ساىع  
في إنذاء كػرنير كبيخ عمى ساحل البحخ، 
فزلًا عغ التشديق مع الذخكات العالسية لتشفيح 

ذخوع الػاجية البحخية، وىػ الستشفذ الػحيج م
لمدكاف، نطخاً لحخارة الجػ العالية في فرل 
الريف، وكانت ىحه الػاجية مدودة بػسائل 
التخؼيو والتدمية. وىشاؾ الكثيخ مغ السذاريع 
الأخخى والجراسات وكميا تيتع بتصػيخ الكػيت، 

وكاف . 6٤وتػفيخ قجر أكبخ مغ الخجمات السختمفة
تخصيط في عسمو ىحا يقػـ بالتشديق مع مجمذ ال

لجاف التخصيط السػجػدة في الػزارات، بالإضافة 
إلى التشديق مع باقي الػزارات والييئات ذات 

 العلاقة بسػضػع التصػيخ.
 ة:ثثثخاتم

لقج ناقذت ىحه الجراسة تاريخ التخصيط في      
الكػيت مغ خلاؿ تػضيح دور مجمذ التخصيط 

ة شاممة في دولة الكػيت كسؤسدة حكػمية تشسػي
بعج مخحمة الاستقلاؿ، وقج اعتسجنا في إعجادىا 
عمى محاضخ اجتساعات مجمذ التخصيط، 

 وبعس السرادر السحمية الأخخى.
وعليو يمكن استخلاص النتائج التالية لهذه 

 الدراسة:
 2691كاف ضيػر مجمذ التخصيط في عاـ  -2

ضخورة ممحة لسػاكبة التصػر الذامل الحي 
تو الكػيت بعج حرػليا عمى الاستقلاؿ في شيج
 ـ.2691ـ وصجور الجستػر في عاـ 2692عاـ 

كاف ضيػر مجمذ التخصيط في تمظ الفتخة،  -1
استجابة لتػصية مغ بعثة البشظ الجولي للإنذاء 
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والتعسيخ، والتي زارت الكػيت في مصمع 
الدتيشات، والتي أوصت بزخورة إنذاء جياز 

سمية التشسية الاقترادية حجيث لمتخصيط، يقػـ بع
 والاجتساعية الذاممة في الكػيت.

شيجت الكػيت مغ خلاؿ ىحا السجمذ،  -1
ضيػر أوؿ خصة خسدية، والتي اعتسجت في 
استخاتيجيتيا عمى ركائد ثلاث )تشسية الثخوة 

وتشسية ما  –تشسية القاعجة الرشاعية  –البذخية 
عخؼ في ذلظ الػقت بالقصاع السذتخؾ(، والتي 

جؼ إلى تحجيج الأىجاؼ شػيمة السجي لمتشسية تي
 الاقترادية والاجتساعية.

شيجت تمظ الفتخة وبفزل ضيػر مجمذ  -٤
التخصيط، ضيػر أوؿ ميدانية عامة لمجولة بعج 

، 91/9٤مخحمة الاستقلاؿ وكاف ذلظ في عاـ 
وتع تعجيل مػعج إصجار السيدانية مغ يشايخ إلى 

لحكػمة قج يػليػ مغ كل عاـ، مع ملاحطة أف ا
أولت الباب الثالث مغ ىحه السيدانية، اىتساماً 
كبيخاً لكػنو الباب السختز بالستصمبات 
الإنذائية، حخصاً مغ الجولة عمى تصػيخ 

 وتحجيث الكػيت مغ كافة الجػانب.
نطخاً لعجـ تشطيع التعجاد الدكاني في  -6

الكػيت، فقج استصاع مجمذ التخصيط أف يقػـ 
ع وتحقيق ىحا الأمخ، حيث بجيج كبيخ في تشطي

وضع أساساً يقزي بإجخاء التعجاد الدكاني مخة 
كل خسذ سشػات، وتع بشجاح إجخاء أوؿ تعجاد 

ـ، بعج إصجار  2696رسسي لمجولة في عاـ 
والسختز بالإحراء  1٧/2691القانػف رقع 

والتعجاد العاـ لمدكاف في الكػيت، وقج اعتسج ىحا 

لمجولة في  الإحراء كأوؿ إحراء عاـ ورسسي
 تمظ الفتخة وإلى يػمشا ىحا.

كسا شيجت الكػيت، ضيػر أوؿ القػانيغ  -9
الاقترادية السشطسة لمشذاط الاقترادي في 
الكػيت ومشيا قانػف السشاقرات العامة، والحي 
تكػف في ذلظ الػقت مغ أربعة أبػاب وخسذ 
وستيغ مادة ومحكخة تفديخية، كسا أصجر مجمذ 

ـ، 2696عة في عاـ التخصيط قانػف الرشا
حيث اشتسل عمى كافة القػاعج والأسذ السشطسة 

 لمعسل الرشاعي في دولة الكػيت.
كسا ناقر السجمذ العجيج مغ السػضػعات  -٧

التشسػية، والتي كاف ليا انعكاسات ىامة عمى 
الخجمات التي قجمت لمسجتسع الكػيتي، 
كالخجمات الرحية، والتعميسية، والتخفييية، 

، والإدارية، ومغ أىسيا دراسة وتشفيح والإنذائية
مذخوع جامعة الكػيت، وتصػيخ جديخة فيمكا، 

 وحل مذكمة نجرة السياه في البلاد.
قجمت ىحه الجراسة تػثيقاً تاريخياً لفتخة محجدة  -1

مغ تاريخ الكػيت، اخترت بالجانب الإداري 
لمجولة معتسجة عمى مرادر أصمية غيخ مشذػرة، 

يط، فزلًا عغ بعس كسحاضخ مجمذ التخص
مغ السرادر السحمية ذات الرمة، وذلظ ليتسكغ 
الباحثيغ والسختريغ مغ الاشلاع عمييا ويسكغ 
الانصلاؽ مغ خلاليا إلى دراسات وأبحاث أخخى 
تتعمق بتاريخ السؤسدات ودورىا في تشسية 

 وتصػيخ الجوؿ في السدتقبل.
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  المصادر والمباج  

 ية(:أولا: المصادر )الوثائق العب:

 الباب الثاني. –دستػر دولة الكػيت  -
محاضػػػػػػػػػػػػػػػخ مجمػػػػػػػػػػػػػػػذ الإنذػػػػػػػػػػػػػػػاء والتشسيػػػػػػػػػػػػػػػة  -

 .9/2/2691الاقترادية، الجمدة الأخيخة 
 :محاضخ مجمذ التخصيط -

21/21/2691، 1جمدة   

 .19/21/2691، 1جمدة  -
 .2٤/21/2691، 1جمدة  -
 .21/21/2691، 21جمدة  -
مػػػػػحكخة حػػػػػػؿ تعػػػػػجيل مذػػػػػخوع السيدانيػػػػػة، ص  -

٧22-٧21. 
 .٤/2/269٤ ،1٤جمدة  -
 .٤/21/2691، 19جمدة  -
 .1/1/269٤، 19جمدة  -
 .2/21/2699، 9٧جمدة  -
 .1/٧/2691، 21٧جمدة  -
 .29/1/269٤، 96جمدة  -
 .9/29/2699، 292جمدة  -
 .21/29/2699، 291جمدة  -
 .269٧محكخة حػؿ الخصة الخسدية -
 .1٤/2/269٧، 222جمدة  -
 .1/1/269٧، 221جمدة  -
 .29/1/269٧، 226جمدة  -
 .19/٤/269٧، 22٧جمدة  -

رسػػػػػػػػػالة مػػػػػػػػػغ مػػػػػػػػػجيخ عػػػػػػػػػاـ السجمػػػػػػػػػذ إلػػػػػػػػػى  -
 .269٧السجمذ

 .19/٤/269٧، 22٧جمدة  -
 .16/1/2691، 29جمدة  -
 .2691تقخيخ خاص عغ الإحراء،  -
 .6/22/2691، 19جمدة  -
 .16/29/269٤، 61جمدة  -
 .2٤/9/2696، ٧٧جمدة  -
 .2696تقخيخ عغ معيج التخصيط،  -
 .22/2/269٧، 229جمدة  -
 .2699لدشة  12قخار وزاري  -
 .19/22/2691، 16مدة ج -
 .٤/21/2691، 19جمدة  -
 .16/21/2691، 11جمدة  -
 .19/1/2691، 16جمدة  -
 .22/21/2691، 12جمدة  -
 .16/21/2691، 11جمدة  -
 .6/1/269٤، 1٧جمدة  -
 .29/29/2691، 12جمدة  -
 .6/22/2691، 19جمدة  -
، 16/٤/269٤، 211، 19جمدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  -

1/1/269٧. 
 .11/2/2696، 19، ٧2+٧9جمدة  -
 .1٤/2/2696، 21٧جمدة  -
 .1/1/269٧، 221جمدة  -
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 ثانيا: المباج  العب:ية:

عامػا  58  عبػج اليػادي ، ، العػضػي -
الصبعة ،  2661مغ التذخيع التخصيصي 

، مصبعػػػػة وزارة التخصػػػػيط، 2611الأولػػػػي
 الكػيت.

وكالػػػػة الأنبػػػػاء الكػيتيػػػػة، ممػػػػف الأبحػػػػاث  -
 .2616،  19رقع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ثالنا: المباج  الأجنبية:

1. Khouja, M.W. and Sadler, P.G., The 

Economy of Kuwait Development and 

Role in International of finance, UK, 

1979. 


